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O QUE E MATRIZ DE SALDOS CONTABEIS?

A Matriz de Saldos Contabeis (MSC) corresponde a uma estrutura padronizada para o
recebimento de informacdes contdbeis e fiscais dos entes da Federacdo para fins da
consolidacdo das contas nacionais, da geracdao de estatisticas fiscais em conformidade com
acordos internacionais firmados pelo Brasil e da elaboragdo das declaraces do setor publico
(Demonstragbes Contabeis e Demonstrativos Fiscais). Essa estrutura redne uma relagao de
contas contabeis e de informagbGes complementares e serd produzida a partir do Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP).

O principal objetivo do recebimento de dados e informagdes por meio da MSC é automatizar
a elaboracgao das declaragdes, facilitando o trabalho de confec¢do e envio dessas a Secretaria
do Tesouro Nacional pelos entes federados, e permitir o compartilhamento desses dados com
outros orgdos e entidades. Além disso, por se tratar de um conjunto detalhado de dados de
financas publicas, a MSC contribui para melhorar a qualidade da informacao disponibilizada a
sociedade, sendo um instrumento de aprimoramento da transparéncia. Ademais, as
informacdes enviadas na MSC passarao a ser comparaveis, ja que se converterdo em relatérios
padronizados de acordo com a metodologia definida no Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF) e no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), ambos editados pela
Secretaria do Tesouro Nacional.

Adicionalmente, a MSC possibilitara o compartilhamento dos dados e informacdes recebidas
por meio do Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi)
entre diversos orgdos e entidades do Governo Federal, como a Secretaria de Previdéncia e os
Ministérios da Saude e Educacdo. Deste modo, contribuird para a reducao da multiplicidade
de formatos e de sistemas de transmissdo de dados, simplificando o dia a dia dos entes
publicos.

Destaca-se que a partir da instituicdo do Siconfi houve uma significativa melhora da recepcao
das informagbes contabeis e fiscais do Setor Publico Brasileiro, dadas as inovagdes
relacionadas a forma de obtencdo, validacao e disponibilizacdo dos dados e informacdes.

FORMAS DE ENVIO DA MSC

A Matriz de Saldos Contabeis é baseada no padrdao XBRL, acronimo de eXtensible Business
Reporting Language, que corresponde a uma derivacdo do padrdao XML otimizado para a
apresentacdo de informacgdes financeiras. Porém, por ser relativamente novo no Brasil, o
padrdo XBRL ainda n3o foi totalmente assimilado pelos entes publicos.

Assim, com o objetivo de nao tornar o XBRL um empecilho para o envio de informacdes
agregadas (relatérios) e da MSC, o Siconfi disponibilizara duas formas de transmissdo dos
dados detalhados: arquivo CSV e a propria instancia XBRL Global Ledger, também conhecida
como XBRL GL.
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ArqQuivo CSV

O leiaute da MSC em arquivo CSV foi adaptado para melhor representar as informagdes com
base no padrdao XBRL GL. Abaixo segue um modelo para melhor visualizagao:

Cad Siconfi YYYY-MM

CONTA IC1 TIPOL IC2  TIPO2 IC3 TIPO3 IC4 TIPO4 IC5 TIPOS IC6 TIPOG6 ICT TIPO7 VALOR TIPO_VALOR NATUREZA_VALOR
111110100 10111 PO 1FP 10010000 FR 14543.49 beginning_balance D
111110100 10111 PO 1FP 10010000 FR 14543.49 ending_balance D
111110200 1FP 10111 PO 10010000 FR 0.00 beginning_balance D
111110200 1FP 10111 PO 10010000 FR 500.00 period_change D
111110200 1FP 10111 PO 10010000 FR 500.00 ending_balance D

A estrutura do leiaute traz, na primeira linha do arquivo, a indicacdo do ente que esta
reportando as informacdes, bem como o periodo a que se referem. A célula “Céd. Siconfi”
deve ser preenchida com o cddigo da instituicao Siconfi, disponivel no site do Siconfi, o qual é
formado pelo cddigo IBGE seguido da sigla EX (que remete a executivo). A célula referente ao
periodo é formada pelo ano e més, seguindo o formato YYYY-MM, onde Y é o ano e M 0 més.
Outras informacdes como a “Conta”, “Valor”, “Tipo_Valor” e “Natureza_Valor” estdo
explicadas no item “Estrutura da MSC” deste documento.

As informagdes complementares serdao apresentadas em conjuntos de duas colunas: uma
responsavel por trazer a informacdo propriamente dita (ICx) e outra para trazer a identificacdo
da informagao (TIPOx).

No exemplo acima, a primeira linha apresenta a conta contdbil 111110100 detalhada pelo
“TIPO1” = PO (Poder/Orgio), “IC1” = 10111, e pelo “TIPO2” = FP (Financeiro/Permanente),
“IC2” = 1. De acordo com as tabelas de informagdes complementares, esse registro diz
respeito ao Poder Executivo Estadual e essa conta compde o conjunto de ativos financeiros da
instituicao.

Outro fato importante é que o conjunto de colunas das informagdes complementares ndo sao
fixas, ou seja, nada impede que a informagao abaixo da coluna “IC1” e “TIPO1”, neste
exemplo, seja diferente de “P0O”, trazendo outro tipo de informag¢ao complementar. Isso
ocorre porque podem existir diversas combinacdes de conta contabil e informacgdes
complementares.

Além disso, a estrutura do arquivo CSV para a MSC referente ao exercicio de 2020 deve conter,
necessariamente, 7 (sete) conjuntos de informacdes complementares, ainda que ndo sejam
todas utilizadas pelo ente. Isso acontece porque, em determinados relatérios, existem contas
contabeis que necessitam ser detalhadas por 7 (sete) tipos diferentes de informacdes
complementares, o que pode ser consultado no leiaute da MSC.

E importante observar que para a identificacio da matriz de encerramento em arquivo CSV
deve-se informar a célula referente ao periodo seguindo o formato YYYY-13.

Matriz de Saldos Contabeis



InsTANCIA XBRL GL

A instancia XBRL GL deve seguir a taxonomia criada e gerenciada pelo préprio Consdrcio
Internacional XBRL (entidade gestora do padrdo XBRL). Essa taxonomia é genérica e permite
a representacdo de informacgdes detalhadas, diferentemente da taxonomia XBRL FR, criada
pela Secretaria do Tesouro Nacional especificamente para o Siconfi.

Por possuir diversos pontos técnicos, a instancia XBRL GL possui um documento especifico
gue pode ser consultado no site do Siconfi, trazendo informacdes mais detalhadas sobre sua
estrutura.

ESTRUTURA DA MSC

A MSC é composta de uma relacdo de contas contdbeis associadas a um conjunto de
informagdes complementares de forma que permita a disponibilizacdo de informacgdes
detalhadas sobre a contabilidade dos entes da federacao e que seja capaz de gerar tanto as
demonstragdes contabeis quanto os demonstrativos fiscais exigidos pela LRF.

CoNTA CONTABIL

As contas contdbeis utilizadas na MSC sdo as contas definidas no PCASP Estendido, modelo
publicado no Anexo lll da Instrucdo de Procedimentos Contdbeis n2 00 (IPC 00). Destaca-se
gue serdo utilizadas na MSC apenas as contas de ultimo nivel de detalhamento do PCASP
Estendido. Essas contas de ultimo nivel, associadas as informacbes complementares
relacionadas a cada conta, compdem o arquivo Leiaute MSC 2020 (Anexo Il da Portaria STN n?
642, de 20 de setembro de 2019).

Caso a contabilidade do ente da Federacdo utilize alguma extensdo que ndo esteja prevista no
PCASP Estendido, o ente deverd fazer um “De-Para” no préprio Siconfi, utilizando a
ferramenta “Mapear Contas”, ou por meio de ferramenta desenvolvida em seu proprio
sistema.

Destaca-se que, conforme definido no MCASP 82 ed., parte IV — Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico, item 3.2.2, os entes da Federagdo somente poderao detalhar a conta contabil
nos niveis posteriores ao nivel apresentado na relagdo de contas do PCASP. Por exemplo, caso
uma conta esteja detalhada no PCASP até o 62 nivel (item), o ente podera detalha-la apenas
a partir do 72 nivel (subitem), sendo vedada a alteracdo dos 6 primeiros niveis. Ainda conforme
definido no MCASP, a Unica excecdo a esta regra corresponde a abertura do 52 nivel (subtitulo)
das contas de Natureza de Informacao Patrimonial. O 52 nivel destina-se a identificacdo dos
saldos reciprocos, a fim de permitir a consolidacdo das contas publicas nos diversos niveis de
governo, e pode ser classificado em: Consolidagdo (1), Intra OFSS (2), Inter OFSS — Unido (3),
Inter OFSS — Estados (4) ou Inter OFSS — Municipios (5). Quando a conta ndo estiver detalhada
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em determinado nivel de consolidacdo no PCASP e o ente entender ser necessario, ele podera
criar a conta no nivel de consolidagao desejado.

INFORMACOES COMPLEMENTARES

Informacdo complementar da conta contabil é aquela que ndo pode ser extraida da
codificacdo da conta contabil, mas a ela se associa. Atende a controles necessarios de natureza
orcamentdria ou gerencial e é possivel fazer uso de mais de um tipo de informacao
complementar de forma a permitir um controle individualizado.

A utilizacdo das informagdes complementares na MSC tem como objetivo disponibilizar
informagdes mais detalhadas da execugdao orcamentaria dos entes da federagdo e possibilitar
a elaboracao das demonstragdes contdbeis e dos demonstrativos fiscais.

O conjunto das informagdes complementares que comporao a MSC de 2020 e a associagao
dessas informa¢Ges complementares com as contas do PCASP estdo apresentadas no
documento do Leiaute MSC 2020 (Anexo ).

As informagOes complementares para as quais os entes da federacdo utilizem cdodigos
diferentes daqueles disponibilizados no Anexo Il deverdao ser compatibilizadas com a
codificacdo apresentada no anexo ll, utilizando-se a ferramenta de “De-Para” do Siconfi ou do
proprio sistema do ente da federagdo, como acontece com as contas contabeis.

O conjunto de informagdes complementares para o exercicio de 2020 é listado a seguir.

1. Poder/Orgio

Classificacdo desenvolvida para o Siconfi, permitindo a identificacdo dos Poderes e
Orgdos relacionados no artigo 20 da LRF. Seréa identificada na Matriz com o cédigo PO,
composto de cinco digitos, sendo os dois primeiros responsaveis pela identificacdo do
poder e os trés ultimos responsaveis pela identificacdo do 6rgao.

Essa classificacdo sera utilizada para a elaboracdo do Anexo 7 do RREO -
Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder ou Orgdo, para a elaboracdo do RGF de
todos os poderes e 6rgdos, a partir do MSC enviada pelo Poder Executivo, e para a
extracdo das informacgdes referentes ao RPPS. Dessa forma, é necessario que os
registros especificos do RPPS sejam destacados do Poder Executivo para o envio das
informacoes.

Destaca-se que essa informacdao complementar é associada a todas as contas do
PCASP, e, em razao disso, a MSC apresenta as informacgdes de forma agregada e nao

consolidada pelo ente da Federacao.

2. Indicador do Superavit Financeiro
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Classificacdo criada para atender a Lei n? 4.320/64, que separa as contas do ativo e do
passivo em financeiro e permanente e permite a apuracao do superavit financeiro no
Balango Patrimonial (BP). Assim, corresponde ao atributo legal do PCASP que utiliza as
letras (F) ou (P) para indicar se sdo contas de ativo ou passivo financeiro ou
permanente, respectivamente. Serd identificada com o cédigo FP, composto de um
digito, sendo 1 - Financeiro e 2 - Permanente.

3. Divida Consolidada — DC

Classificagdo criada para a identificacdo de parte do passivo origindrio de
financiamento ou operacdo de crédito equiparada, contratada com prazo de
amortizagao inferior a 12 meses, que, conforme definido na Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, ndo integra a divida consolidada. Sera identificada com o cédigo DC, com
o digito 1 — ndo compdem a DC.

O objetivo dessa classificacdo é identificar a parcela do saldo de algumas contas do
passivo que, por forca da LRF, ndo compdem a DC. Portanto essa informacao
complementar nao identificara o total da divida consolidada, mas sim o conjunto de
contas em que parte do saldo poderd ndo integrar a DC. Ressalta-se que essa
informacdo deverd ser associada somente as contas referentes a financiamentos e
operacgdes de crédito equiparadas, conforme definido no arquivo Leiaute da MSC 2020
(Anexo II).

Caso essa classificagdo nao seja informada na MSC, todas as contas do passivo as quais
essa informacdo poderia ser associada serdo consideradas integralmente no computo
da DC.

4. Fonte ou Destinacao de Recursos

Classificacao definida para identificagcdo, pelo Siconfi, das informacgdes referentes a
origem e a destinacao dos recursos legalmente vinculados a érgao, fundo ou despesa,
necessarias a elaboracao de alguns demonstrativos fiscais, como os relativos a Receitas
e Despesas com Educacdo, Saude e RPPS, e para a disponibilizacdao de informagdes
relevantes para anadlises diversas.

Conforme definido no arquivo “Leiaute MSC 2020 (Anexo Il)”, essa informacdo
complementar deve ser associada as contas do ativo e do passivo identificadas com o
atributo F, e as contas que podem receber tanto o atributo F como o P. Além dessas
contas, as fontes ou destinacdo de recursos devem ser associadas as contas de controle
orcamentario (classes 5 e 6 do PCASP), tanto nas fases de previsdao como de execucao
das receitas e despesas orcamentarias, como também as contas de controle por
destinacdo de recursos (DDR —classes 7 e 8 do PCASP).

Serd identificado com o cddigo FR, com oito digitos, divididos em trés blocos. O
primeiro, com um digito, identifica se o recurso pertence ao exercicio atual ou a
exercicios anteriores. Pode ser utilizado, por exemplo, para identificacdo dos recursos
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de superdvit do exercicio, no caso de utilizacdo do cédigo 2. O segundo bloco, com trés
digitos, trata da classificacdo por fonte ou destinacdo de recursos. O terceiro bloco,
com quatro digitos, refere-se ao detalhamento da fonte ou destinacdo de recursos.
Esse detalhamento sera utilizado na MSC para identificacdo, por exemplo, da utilizacao
dos recursos do FUNDEB nas despesas com pagamento de profissionais do magistério,
gue devem corresponder a 60% desses recursos, no minimo.

O arquivo “Leiaute MSC 2020 (Anexo Il)” apresenta um rol de cédigos que identificam
as vinculacdes mais relevantes. Esse rol contém um conjunto de fontes que
possibilitam o “De-Para” pelos diversos entes da Federacdo. Ressalta-se que o “De-
Para” pode ser feito utilizando a ferramenta do Siconfi ou do préprio ente.

A consequéncia do ndo envio de informacdes de fonte de recursos na MSC serd a
inexisténcia de valores no rascunho das demonstracdes geradas automaticamente
pelo Siconfi, nos campos em que essa informacgao for necessaria.

A Fonte ou Destinacdo de Recursos contera outro detalhamento que, em razdo das
suas caracteristicas, sera apresentado como nova informagdo complementar
denominada Complemento da Fonte ou Destinacdao de Recursos.

5. Complemento da Fonte ou Destinagao de Recursos

Essa informacdo complementar tem como objetivo a identificacdo de informacées que
complementam a classificacdo por Fonte de Recursos. Essas informacbes foram
agrupadas em nova informacdo complementar pelo fato de poderem estar associadas
a varias classificacbes de Fontes.

Nesse primeiro momento, foram definidas classificagdes referentes aos beneficios
previdencidrios, com o objetivo de identificar as despesas com beneficios
previdenciarios de cada Poder ou érgao executas pelo PO RPPS e custeadas com
gualquer fonte de recursos. Dessa forma, serd possivel elaborar de forma automatica
o rascunho do Demonstrativo da Despesa com Pessoal e do Demonstrativo do RPPS.
Nesse ultimo caso, as classificacbes definidas permitirdo segregar as despesas
custeadas com diversas fontes em cada plano da segregacao das massas.

Foram definidas também classificacbes referentes as transferéncias por emendas
parlamentares com o objetivo de identificar as receitas decorrentes dessas
transferéncias sem perder a informacdo sobre a natureza da receita e a fonte
referentes aos recursos.

Essa informagcdo complementar serd identificada com o cddigo CF, composta de 4
digitos e sera associada as contas de previsdo e execucao da receita e da despesa
orcamentdria, sendo mais relevante a utilizacdo na fase de execucdo. O arquivo
“Leiaute MSC 2020 (Anexo Il)” apresenta o rol de codigos utilizados.
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6. Natureza da Receita

Classificacdo da receita orcamentdria por natureza, identificada com o cédigo NR,
composta de oito digitos.

Essa classificacao é utilizada por todos os entes da Federacdo e é normatizada por meio
de Portaria da SOF, érgao do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, para
a Unido, e por meio de Portaria Interministerial STN/SOF n2 163/2001 e de Portarias
da STN, para estados e municipios.

A estrutura da codificagdao é composta de:
e (- Categoria Econbmica
e O-Origem
e E - Espécie
e D.DD.D - Desdobramento para identificacdo das peculiaridades
e T-Tipo

O arquivo Leiaute MSC 2020 (Anexo Il) contém o ementdrio da receita, publicado por
meio da Portaria Interministerial n2 01, de 14 de junho de 2018, e da Portaria STN n2
387, de 13 de junho de 2019.

Essa informacdo complementar associa-se as contas contdbeis de previsdo e de
execucdo da receita orgcamentaria, conforme previsto na Lei 4.320/64.

7. Natureza da Despesa

Classificacdo da despesa or¢camentdria por natureza, identificada com o cédigo ND,
com oito digitos.

Conforme definido na Portaria Interministerial STN/SOF n2 163/2001, a estrutura da
natureza da despesa orcamentaria a ser observada na execu¢ao or¢amentadria de todas
as esferas de governo sera composta de “c.g.mm.ee.dd”, onde:

a_n

e “c” representa a categoria econ6mica;

o _n

e “g” o grupo de natureza da despesa;

e “mm” a modalidade de aplicacao;

e “ee” oelemento de despesa; e

e “dd” o desdobramento, facultativo, do elemento de despesa.

Com o objetivo de possibilitar a elaboragdo dos relatdrios e demonstrativos, o arquivo
Leiaute MSC 2020 (Anexo Il) apresenta um rol de codificacdo por natureza da despesa
composta com os quatro primeiros codigos (seis digitos), padronizados e definidos na
Portaria Interministerial STN/SOF n2 163/2001, e também com o cédigo facultativo
“desdobramento do elemento de despesa”, com dois digitos. Como esse
desdobramento é facultativo, ndo havendo uma padronizacdo na federacao, havera a
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necessidade da elaboracdo do “De-Para” que pode ser feito utilizando a ferramenta do
Siconfi ou do préprio ente.

Com o objetivo de possibilitar o “De-Para”, foram incluidos na tabela constante no
arquivo Leiaute MSC 2020 (Anexo 1l) os titulos "Modalidade Genérica" e "Elemento
Genérico", os quais ndo devem ser utilizados na execucdo, visto que todas as despesas
devem ser executadas com a classificacdo completa. Também com esse objetivo,
guando sdo necessarios desdobramentos em subelementos para a elaboragcdo dos
demonstrativos exigidos pela LRF ou para as areas da Saude e da Educacao, ha também
a classificacao "Outros".

Ressalta-se que essa informagao complementar, conforme definido no arquivo Leiaute
MSC 2020 (Anexo 1l), com base no disposto na Lei 4.320/64, associa-se as contas de
dotacdo e de execucdo da despesa orcamentadria, até o nivel em que for observado, no
caso das dotag0es.

8. Classificagao Funcional da Despesa

Classificacdo que segrega as dota¢Oes orcamentarias em fungdes e subfuncgdes,
conforme definido na Portaria MOG n2 42/1999. E composta pela fungdo, com dois
digitos e pela subfung¢do, com trés digitos e sera identificada com o cddigo FS.

E utilizada na despesa orcamentaria buscando responder basicamente a indagacdo
“em que drea” de acdo governamental a despesa serd realizada. Trata-se de uma
classificagdao de aplicagdo comum e obrigatdria, no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, o que permite a consolidacdo nacional dos gastos do
setor publico.

9. Ano de Inscrigao de Restos a Pagar

Essa informacdo tem como objetivo a identificacdo do ano dos valores referentes a
restos a pagar para a elaboracdo de demonstrativos fiscais, como o quadro de controle
de restos a pagar do Demonstrativo da Saude, que integra o RREO.

Serd identificada com o cddigo Al, com 4 digitos, que indicam o ano em que ocorreu a
inscricdo das despesas orgamentarias em restos a pagar.

A consequéncia do ndo envio dessa informacao complementar sera a inexisténcia das
informacdes a ela relacionadas nos rascunhos dos demonstrativos gerados
automaticamente.

10. Despesas com MDE e ASPS

Essa informacdo complementar tem como objetivo a identificacdo das despesas
consideradas para o coOmputo do limite da educacdo e da saude. Sera identificada com
o cadigo ES, sendo 1 — CompGe MDE ou 2 — Compde ASPS, e ndo devera ser associada
as despesas ndo consideradas como MDE ou ASPS.
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Nos casos em que os entes da Federacdo identifiquem as despesas com MDE ou ASPS
por meio da associacdo da despesa com as fontes de recursos referentes as receitas
de impostos e de transferéncias de impostos destinados a educacdo ou a saude, ndo

ha necessidade de utilizagdao dessa informagao complementar.

QUADRO RESUMO DAS INFORMACOES COMPLEMENTARES

_ Informagodes . . e
Nr | Cddigo § Digitos Formato Descrigao
Complementares
Poderes e Orgdos
1 PO Poder ou Orgéo 5 digitos XXXXX relacionados no art. 20 da
LRF
Atributo do Superavit . .
. . , 1 - Financeiro
2 FP Financeiro 1 digito X
. . 2 - Permanente
(Financeiro/Permanente)
3 DC Divida Consolidada 1 digito X 1-ndo compdem a DC
19 digito: Exerc. Atual =1,
Exerc. Anterior = 2
22 a0 49 digito =
4 FR Fonte ou Destinacdo 8 digitos | X)XXXXXXX cIass.lflcaf;ao por fonte ou
de Recursos destinacdo de recursos
52 ao 82 digito =
Detalhamento da fonte ou
destinagdo de recursos
I T
Complemento da i:fgrt%faé;zs:siociadas a
5 CF Fonte ou Destinagdo de 4 digitos XXXX . ¢
diversas fontes de
Recursos
recursos.
6 NR Natureza da Receita 8 digitos [  XXXXXXXX Classificacgo por Natureza
g da Receita (8 digitos)
7 ND Natureza da Despesa 8 digitos [ XXXXXXXX Classificaco por Natureza
P & da Despesa (8 digitos)
Classificacdo Funcdo (2 digitos) +
8 FS Funcional (Fungdo e 5 digitos XXXXX Subfuncdo (03 digitos),
Subfuncio) Portaria MOG n2 42/99
Ano de Inscrigdo de .. Ano de inscri¢do de restos
: Al Restos a Pagar 4 digitos XXXX a pagar (4 digitos)
Despesas com MDE e .. 1 - compde MDE
1
o B ASPS digito X 2 — compde ASPS
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VALIDACAO DAS INFORMAGOES

Em 2020, o Siconfi realizara algumas validacdes no recebimento da MSC, tanto em relacdo a
estrutura quanto em relacdo as informacgdes que estdo contidas no arquivo. Com o intuito de
evidenciar detalhadamente quais validacbes serdo realizadas e a quem serdo aplicadas, a

Secretaria do Tesouro Nacional publicard um documento especifico que tratarad do assunto.

DETALHAMENTO DOS REGISTROS

Para cada linha da MSC, ou seja, para cada combinacdo de conta contdbil com as informacgdes

complementares, serdo apresentados os detalhamentos a seguir:

e Valor

S3do os valores propriamente ditos dos saldos e movimentacdes das contas contdbeis
dentro de um determinado periodo. Importante ressaltar que os valores das
movimentagdes devem ser informados sem separadores de milhares e utilizado como

aon

separador de decimais o ponto “.”. Assim, ndo deve ser utilizada a virgula “,”.

e Tipode Valor

Como a ideia da MSC é representar as informacGes detalhadas, as contas deverdo
representar a movimentacdao durante o periodo, semelhante ao que ocorre em um
balancete de verificagdo. Assim, a coluna “Tipo_Valor” possui os seguintes valores
possiveis:

*  beginning_balance: representa o saldo inicial;

*  period_change: representa a movimentagdo dentro do periodo;

- ending_balance: representa o saldo final;

Vale ressaltar que estes valores na verdade representam informagdes da prdpria
taxonomia XBRL GL, definida pelo Consdrcio Internacional XBRL.

e Natureza do Valor

A natureza do valor é caracteristica importante para geracdo dos relatérios sumarizados.
Isso porque utiliza como base para a geragdo as contas contdbeis, que possuem os
atributos débito e crédito. Por esse motivo, a coluna “Natureza_valor” possui dois valores
possiveis: débito, representado pela letra “D”, e crédito, representado pela letra “C”.

TIPOS DE MSC

A MSC é dividida em dois tipos, dentro do Siconfi: a MSC agregada e a MSC encerramento.

A MSC agregada tera periodicidade mensal e conterd os registros mensais das contas
contabeis combinadas com as informacdes complementares de todos os 6rgdos e poderes do
Ente da Federacgdo, separadas pela informacdo complementar de Poder e Orgdo. Importante
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ressaltar que essas matrizes ndo trardo as informagcdes de forma consolidada, mas sim
agregada, ou seja, sem exclusdo dos saldos reciprocos. A MSC agregada é utilizada para
geracao dos relatdrios fiscais — Relatério Resumido da Execucao Orgamentaria e Relatdrio de
Gestao Fiscal.

A MSC de encerramento, embora possua diferentes objetivos da MSC agregada, possui a
mesma estrutura estabelecida pelo Anexo Il da Portaria STN n2 642 de 2019. Assim, tanto o
leiaute quanto as regras estabelecidas e utilizadas para a geracdo da MSC Agregadas devem
ser respeitadas em se tratando da MSC de encerramento, a qual terd periodicidade anual, ou
seja, sera enviada apenas uma vez ao ano. A MSC de encerramento contera as informacdes
necessarias para a geracao do rascunho da Declaracdo de Contas Anuais (DCA), que é utilizada
para fins de consolidacdo, conforme determina o Art. 51 da Lei Complementar n2 101 de 2000.

Dessa forma, a MSC de encerramento deverd conter os saldos das contas contabeis
estabelecidas no leiaute, ndo somente das contas referentes ao encerramento do exercicio,
como por exemplo as de resultado. O que a diferencia da MSC enviada mensalmente é que o
saldo inicial da MSC de encerramento serd o saldo final da MSC Agregada de Dezembro.

Além disso, a movimentacdo na MSC de encerramento, representada pelo valor
"period_change", contera toda a movimentagdo utilizada para encerramento do periodo,
independentemente da forma como cada sistema de contabilidade operacionaliza (por
exemplo: més 13 e més 14). Isso ocorre porque os procedimentos relativos ao encerramento
do exercicio ndo sdo padronizados.

Ja o saldo final das contas contdbeis na MSC de encerramento correspondera ao saldo final
do processo de encerramento, apods a apuracao e distribuicdo do resultado do exercicio,
apresentando, portanto, os saldos das contas de resultado zeradas.

A MSC de encerramento observard as regras contidas no Decreto n? 7.185 de 2010, e suas
atualiza¢Ges, e Portaria MF n2 548 de 2010, que estabelecem o padrdao minimo para os
sistemas de contabilidade, e as orienta¢des da Nota Técnica SEI n2 11577/2019/ME, que trata
do preenchimento da MSC de encerramento.

O prazo para o envio da MSC de encerramento referente aos dados de 2020 sera até o ultimo
dia do més de marco de 2021.

Destaca-se que a MSC agregada deverd conter, no més de dezembro, os lancamentos de
inscricdo em Restos a Pagar Ndo Processados (RPNP), a liquidar e em liquidacdo, e em Restos
a Pagar Processados (RPP). Dessa forma, com base no PCASP Estendido, as contas de inscricdo
em restos a pagar da classe 6, relacionadas a seguir, deverdo ser consideradas na MSC
agregada de dezembro.
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Contas de Restos a Pagar

6.2.2.1.3.05.00 Empenhos a Liquidar Inscritos em Restos a Pagar Nao Processados

6.2.2.1.3.06.00 Empenhos em Liquidagao Inscritos em Restos a Pagar Nao
Processados

6.2.2.1.3.07.00 Empenhos Liquidados Inscritos em Restos a Pagar Processados

6.3.1.7.1.00.00 RP Ndo Processados a Liquidar - Inscri¢do no Exercicio

6.3.1.7.2.00.00 RP Nao Processados em Liquidagdo - Inscricdo no Exercicio

6.3.2.7.0.00.00 RP Processados - Inscricdo no Exercicio

PROCESSO DE GERAGAO DE RELATORIOS

Como dito anteriormente, o principal objetivo da MSC é representar informacgdes detalhadas
extraidas diretamente da contabilidade dos entes, os quais serdo capazes de gerar 0s
relatérios e demonstrativos contdbeis e fiscais exigidos principalmente pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. No entanto, para que isso seja possivel para todos os entes, em
alguns casos, sera necessdario executar o procedimento de mapeamento de contas no Siconfi.
As etapas do processo completo de geracao de rascunhos dos relatérios a partir da MSC estao
descritas a seguir.

CARREGAMENTO DO PLANO DE CONTAS DA INSTITUICAO

A base da MSC é o PCASP Estendido para Estados e Municipios. E de amplo conhecimento que
o PCASP é padronizado até o 52 nivel (Subtitulo). O PCASP Estendido é uma sugestdo de
utilizacdo do Item e Subitem para Estados e Municipios. Porém, isso ndo impede que essa
abertura seja diferente para cada Ente, ou até que seja desmembrado além do 72 nivel.

Por outro lado, é de suma importancia que as informacles sejam padronizadas,
principalmente as contas contabeis, sob pena de ndo ser possivel a geracdo dos relatérios e
demonstrativos a partir dos mapeamentos.

Assim, o ente que possuir informacdes que ndo estdo de acordo com as disponibilizadas pela
Secretaria do Tesouro Nacional no Leiaute da MSC, poderao utilizar a ferramenta de “De-Para”
do Siconfi, mas uma Unica vez no ano. Para que isso seja possivel, deverdo carregar no sistema
o plano de contas da instituigdo.

Apds o “De-Para”, o ente podera atualizar periodicamente esse procedimento com as contas
contabeis que sejam criadas ou que sofram modificacdes no seu plano de contas.

O leiaute a ser carregado deve conter duas colunas detalhando o cddigo e a descricdo, nessa
ordem. Vale ressaltar que o sistema ndo leva em consideracdo a utilizacdo de pontos, sendo
apenas formatacao, e o formato do arquivo deve ser “.xlIs”.
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Para os entes que optarem por realizar o “De-Para” em seu préprio sistema, o processo inicia-
se na etapa de "Carregamento da MSC", ndo sendo necessaria a realizacdo dos passos
anteriores ao carregamento.

CARREGAMENTO DAS INFORMAGCOES COMPLEMENTARES UTILIZADAS PELA INSTITUIGAO

O procedimento adotado para o plano de contas devera ser aplicado também as informacdes
complementares. Os entes que possuirem detalhamentos distintos dos definidos pela STN
poderdo utilizar a ferramenta de “De-Para” do Siconfi, sendo necessario o carregamento das
informagdes complementares.

Apds o “De-Para”, o ente poderd atualizar esse procedimento periodicamente com as
informacdes complementares que sejam criadas ou que sofram modificagGes.

O leiaute, assim como no caso do plano de contas, deve conter duas colunas, sendo que a
primeira detalha o codigo e a segunda a descricdo, necessariamente nessa ordem. O formato
do arquivo também deve ser “.xIs” e o ponto utilizado apenas como formatacao.

REALIZACAO DO “DEe-PARA” PELA INSTITUICAO

Tendo feito o carregamento do plano de contas e das informag¢des complementares da
instituicdo no Siconfi, o ente estd apto a utilizar a ferramenta de “De-Para”. Vale ressaltar que,
caso as informacgdes do ente ndo sejam alteradas durante o periodo, o “De-Para” sera feito
apenas uma vez e somente para as informagdes que ndo estejam padronizadas.

Assim, tendo feito o “De-Para”, toda MSC que for carregada apds esse procedimento sera
automaticamente convertida utilizando a correlagao realizada pelo préprio ente. Importante
destacar que a codificacdo utilizada, antes da correlacdo, podera ser visualizada na instancia
XBRL GL disponivel para download na drea restrita da instituicdo.

CARREGAMENTO DA MSC
Esta etapa consiste no carregamento da MSC no Siconfi. A instituicdo deve atentar para o
correto preenchimento dos filtros no Siconfi. A MSC serd mensal e, portanto, tal filtro devera

ser escolhido, bem como a qual més as informacoes fazem referéncia.

O arquivo a ser carregado no Siconfi, seja no formato CSV ou XBRL GL, devera ser compactado
(zipado).

E nessa etapa que o sistema fard a substituicdo automatica das contas mapeadas pela
instituicdo, quando da utilizacdo do “De-Para”.
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Caso a instituicdo carregue um arquivo CSV, o sistema o transformara em uma instancia XBRL
GL e, a partir dai, sera disponibilizada para download pela instituicao.

GERACAO DOS RELATORIOS A PARTIR DA MSC

A conversdo da MSC nos relatdrios ocorrerd automaticamente quando do carregamento no
sistema da ultima MSC de um determinado periodo. Por exemplo, o Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentaria do 12 bimestre é formado pelas informacdes dos meses de janeiro e
fevereiro. Assim, quando a instituicdo carregar a ultima MSC referente a esse periodo, o
Siconfi ird automaticamente converter as informacdes da Matriz no relatério.

Isso quer dizer que, embora a melhor pratica seja o envio dos arquivos em ordem cronolégica,
o sistema ndo impede que um ente carregue primeiro a MSC de fevereiro e depois a de
janeiro.

O relatdrio convertido serd disponibilizado em forma de rascunho na area restrita de cada
instituicdo. Com isso, a instituicdo podera, caso seja necessario, alterar ou incluir informacdes
no relatério. Nesse caso, é importante que as alteragdes sejam destacadas em notas
explicativas, pois o rascunho gerado automaticamente podera ser consultado em algumas
situacOes. Vale ressaltar que haverd possibilidade de rastrear os valores gerados a partir da
MSC na forma de consulta no préprio Siconfi.

O rascunho serd gerado com base nos mapeamentos dos relatérios e demonstrativos,
elaborados conforme as regras dispostas no MCASP e no MDF e disponibilizados no site da
STN. No entanto, os relatdrios homologados no Siconfi devem refletir as mesmas informacdes
dos demonstrativos enviados pelos entes da Federacdo ao tribunal de contas e os ajustes
realizados no rascunho gerado automaticamente pelo Siconfi devem ser destacados em notas
explicativas.

EXCEGCOES PARA O REENVIO DA MSC

Uma vez carregada no Siconfi, a MSC ndo podera ser mais excluida do sistema. Porém, o
sistema nao impedird o reenvio da matriz caso seja necessario, exceto:

e Quando houver disposi¢ao do respectivo Tribunal de Contas, proibindo a substituicao
do arquivo no Siconfi;

e Sempre que um rascunho de algum relatério tiver sido gerado a partir da MSC e tiver
sido assinado por algum usudrio. Nesse caso, as assinaturas de todos os relatérios
devem ser canceladas para que seja possivel o reenvio da matriz;

e Sempre que um rascunho de algum relatério tiver sido gerado a partir da MSC e tiver
sido homologado pelo Titular do Poder ou Orgdo. Nesse caso, em vez de reenviar a
MSC, a instituicdo deverd efetuar as alteracdes desejadas no préprio relatdrio,
incluindo a justificativa em notas explicativas, permanecendo a MSC inalterada. A
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instituicdo deverd efetivar os ajustes necessarios na matriz do més subsequente, de
acordo com a melhor pratica contabil.

Importante destacar que apds a geracdo de um rascunho a partir da MSC, mesmo que ocorra
o carregamento de uma planilha ou edicdo no relatério no Siconfi, a declaracdo serd
considerada gerada pela MSC. Neste caso, se o relatério for assinado e homologado, deverao
ser observadas as excecdes para reenvio da MSC.

OBSERVACOES IMPORTANTES

e O envio da MSC serd realizado exclusivamente pelo Poder Executivo, utilizando
informacdes agregadas e nao consolidadas. Por esse motivo, os demais poderes e
orgdos deverdo ser evidenciados na MSC utilizando a informa¢cdo complementar
“Poder e Orgdo”.

e O arquivo CSV deve ser compactado (zipado) para ser carregado no Siconfi.

e O leiaute da MSC devera ser respeitado, inclusive em relacdo a quantidade e ordem
das colunas, quando do envio no formato CSV.

e No caso do formato CSV, atentar quando abrir as informagdes em editor de planilhas.
Para as informacdes complementares que possuirem como valor 0 (zero) a esquerda,
formatd-los como campo de texto.

e Na coluna de valor, ndo utilizar virgulas como separador de decimais e sim ponto.

e Na colunade valor, ndo utilizar separador de milhares bem como caracteres especiais.

e O ponto (“.”) pode ser utilizado apenas como formatacdo em editor de planilhas.

e N3o é necessdrio o envio de registro com valor igual a zero, seja ele registro de saldo
inicial, movimento a crédito, movimento a débito ou saldo final. Caso seja enviado, o
preenchimento das colunas “Natureza_valor” e “Tipo_Valor” é obrigatoério.
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