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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Fazenda

Secretaria do Tesouro Nacional

Subsecretaria de Contabilidade Publica

Coordenacdo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagdo

Nota Técnica SEI n° 38103/2020/ME

Assunto: Esclarecimentos em relaciio a Portaria STN n° 394, de 17 de julho de 2020.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de esclarecimento e informagdes acerca da operacionaliza¢do do disposto na Portaria
STN n° 394, de 17 de julho de 2020.

CONTEXTUALIZACAO

2. A Secretaria do Tesouro Nacional publicou, no dia 17 de julho de 2020, a Portaria STN n°

394, que estabelece um rol minimo de fontes de recursos a ser observado na Federacao para identificagao dos
recursos de natureza federal vinculados a a¢des e servicos publicos de satde repassados no bojo da agdo
or¢camentaria federal 21C0, para o enfrentamento da pandemia do Covid-19.

3. A citada Portaria foi publicada em atendimento ao Inquérito Civil Publico N°
1.26.000.0001112/2020-78, do Ministério Publico Federal - MPF, bem como a Recomendagao n° 13/2020,
expedida em conjunto pelo MPF e pelo Ministério Publico de Contas junto ao Tribunal de Contas da Unido —
MPCTCU, que recomendou a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia, como o6rgio
central de contabilidade da Unido e detentor da competéncia transitéria para editar normas gerais para
consolidagdo das contas publicas e da competéncia para editar normas gerais para o registro relativo as
despesas efetuadas com agoes e servigos publicos de satde, que estabelecesse uma codificacdo padronizada
de fontes de recursos.

4. Diante do exposto, ¢ importante esclarecer alguns pontos relacionados a operacionalizagdao do
disposto na referida Portaria referentes:

e Diante do exposto, ¢ importante esclarecer alguns pontos relacionados a operacionalizagdo do disposto
na referida Portaria referentes:

o A estrutura das fontes e & possibilidade de uso do recurso conhecido como “de-para”;

o A vigéncia do disposto na Portaria, em relagio aos ajustes necessarios nos procedimentos
orgamentarios dos recursos recebidos ou a receber; e

o A estratégia aprovada pela Camara Técnica de Normas Contabeis e Demonstrativos Fiscais da
Federacdao — CTCONF para implantagao de rol estruturado de fontes de recursos a ser observado por
toda a Federacao.

I- DA ESTRUTURA DAS FONTES

5. A Portaria STN n° 394/2020 estabeleceu um rol minimo de fontes de recursos por meio do
qual fosse possivel a identificacdo dos recursos de natureza federal vinculados a ac¢des e servigos publicos de
saude repassados pela Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios para enfrentamento da Covid-19. O
rol estabelecido consta do Anexo I da citada Portaria, o qual € reproduzido abaixo:
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Cadigo

L Detalhamento Nomenclatura
Principal

Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do
214 0000 Governo Federal - Bloco de Custeio das Acdes e Servicos Plblicos de
Saide

Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do
Governo Federal - Bloco de Custeio das Acdes e Servigos Publicos de
Saude — Recursos destinados ao enfrentamento da COVID-19 no bojo
da agdo 21C0.

Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do
215 0000 Governo Federal - Bloco de Investimento na Rede de Servigos Publicos
de Saide

Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do
Governo Federal - Bloco de Investimento na Rede de Servicos Pablicos
de Salde — Recursos destinados ao enfrentamento da COVID-19 no
bojo da acdo 21C0.

Transferéncias de Convénios ou de Contratos de Repasse vinculados a
Satde

Transferéncias da Unido = inciso | do art. 52 da Lei Complementar
173/2020.

214 2100

215 2100

220 0000

560 0000

6. Ressalta-se que se optou pela estrutura de codigos acima visando manter a coeréncia com o
que ja tem sido observado pelos entes da Federagao no envio de suas informagdes contabeis, orgamentarias e
fiscais por meio da Matriz de Saldos Contdbeis — MSC ao Sistema de Informac¢des Contdbeis e Fiscais do
Setor Publico Brasileiro — Siconfi, desde o exercicio de 2018, conforme Anexo II da Portaria STN n° 642, de
20 de setembro de 2019. Importante destacar, ainda, que as classifica¢des 214.0000, 215.0000 e 220.0000 ja
estavam presentes no Anexo II da Portaria STN n® 642/2019.

7. Em razado das dificuldades apresentadas pelos estados e municipios na implementacao da
estrutura apresentada nos exercicios de 2020 e 2021, bem como do estabelecimento da estratégia de
implantacdo da estrutura padronizada de fontes de recursos a toda Federacdo, fica permitido, nesses dois
exercicios, a realizagdo do “de-para” das codificagdes utilizadas pelos entes para a estrutura utilizada na
MSC, enviada ao Siconfi em cumprimento ao disposto no art. 48, § 2° da LRF.

8. O recurso de “de-para” configura-se como um mecanismo de correlagdo entre um rol de
codigos para outro diverso. Sua utilizagdo € importante em situagdes nas quais o ente da Federacao realiza os
controles e registros dos atos e fatos contdbeis utilizando codificacdo propria ou diversa da exigida por
orgaos de controle ou pela propria STN, ou, ainda, nos casos em que ndo existe padronizagdo da informacgao
exigida, como € o caso das fontes de recursos. Vale lembrar que tal mecanismo ja vem sendo utilizado para
envio das informagdes ao Siconfi, em especial relacionadas as fontes de recursos, fazendo com que a mesma
logica ja utilizada atualmente para envio das informagdes por meio da MSC possa ser mantido até a
padronizagao estrutural da codificacdo e o inicio da sua execugao.

9. Importante ressaltar que a realizagdo do “de-para” pressupde a existéncia das fontes
correspondentes nos entes da Federacao, ainda que utilizando codificacdo ou estrutura de fontes diferentes
da estabelecida pela Portaria. Assim, os entes que ainda nao tiverem criado as fontes correspondentes aquelas
elencadas na Portaria STN n° 394/2020 deverao crid-las a partir da data estabelecida pela Portaria.

10. Como exemplo, devido a pandemia, alguns 6rgaos de controle, bem como os proprios entes da
Federacdo, criaram uma fonte especifica para o acompanhamento dos recursos que estavam sendo recebidos
e gastos com a finalidade de atendimento ao Covid-19. Nesse caso, o ente conseguiria fazer a correlacao
entre a classificagdo criada e a definida pela Portaria. Porém, nos casos em que o ente da Federagao tenha
apenas uma fonte genérica na qual ele registra todos os recursos da saude, por exemplo, fazendo o
acompanhamento dos gastos por meio de outro marcador, seria necessaria a criacdo de uma fonte especifica,
tornando possivel o mecanismo de “de-para” e atendendo a necessidade de acompanhamento da utilizagdo
dos recursos externada pelo MPF e MPCTCU.
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11. Destacamos que, caso o ente encontre dificuldades em realizar o procedimento do “de-para”
em seu proprio sistema, o Siconfi disponibiliza uma ferramenta que possibilita a realizagdo de tal
procedimento, refletindo as alteragcdes promovidas pela Portaria e que ja € utilizada por varios entes no envio
da MSC a STN.

\

12. Outro ponto que merece esclarecimento diz respeito a natureza das fontes que foram
estabelecidas pela citada Portaria. De acordo com seu art. 1°, foi aprovado um rol minimo de fontes de
recursos a ser observado na Federagdo para identificacao de recursos de natureza federal vinculados a ac¢des e
servigos publicos de saude repassados para enfrentamento da Covid-19. Com isso, entende-se que se aplicam
somente aos recursos vinculados a ac¢des e servigos publicos de satde que foram repassados pela Unido aos
entes subnacionais para enfrentamento da Covid-19, ndo se aplicando a totalidade dos recursos de satde
repassados por meio de outras modalidades de transferéncia.

13. No que diz respeito especificamente a Fonte 560.0000 — “Transferéncias da Unido — inciso |
do art. 5° da Lei Complementar 173/2020”, embora o rol minimo se aplique aos recursos vinculados a a¢oes
e servigos publicos de saude, entendemos que podera ser utilizada tanto para recursos de saude quanto de
assisténcia social, de acordo com o exposto no inciso I do art. 5° da Lei Complementar n® 173/2020.
Recomendamos que, neste caso, a diferenciacdo dos gastos seja feita utilizando a classificagdo funcional da
despesa, alocando-os de acordo com as respectivas fungdes de governo.

14. Esclarecemos, ainda, que a fonte 220.0000 nao esta associada unicamente as transferéncias de
recursos para enfrentamento a pandemia, pois ndo foram efetuadas transferéncias da Unido com essa
finalidade por meio de convénios. No entanto, essa classificacdo foi incluida na Portaria para que sejam
apresentadas todas as fontes passiveis de serem utilizadas para este fim decorrentes de transferéncias da
Unido.

I1 - DA VIGENCIA

15. A Portaria STN n°® 394/2020 entrou em vigor no dia 17 de julho de 2020, atendendo a
recomendagdo conjunta do MPF e do MPCTCU, sendo que seus efeitos passaram a ser aplicados a partir de
agosto de 2020.

16. Nesse sentido, surgiram algumas dividas acerca da operacionaliza¢do do disposto na Portaria,
dado que o or¢amento estd sendo executado ao longo do exercicio observando outras classificacdes de fontes
de recursos, além do fato de que grande parte dos recursos repassados para enfrentamento a pandemia do
Covid-19 ja foi utilizado respeitando as classificacdes até entdo existentes.

17. Buscando esclarecer alguns pontos que surgiram em relagdo ao assunto, entendemos que, nos
casos em que a receita e a despesa ja tenham sido realizadas e executadas até o més de julho de 2020,
inclusive com o envio das informagdes ao Siconfi por meio da MSC, utilizando outras classificacdes de
fontes que nao as estabelecidas na Portaria, ndo existe a necessidade de reclassificagdo ou reprocessamento
das informagdes e procedimentos ja efetuados, tendo em vista que a vigéncia da Portaria se aplica em
momento posterior ao da execugao das despesas.

18. Nos casos em que o recurso tenha sido recebido até o més de julho de 2020, mas que a
despesa sera executada completamente, ouparte dela, a partir de agosto, entendemos que, sendo possivel, o
ente deverd promover a reclassifica¢do dos recursos que ainda ndo foram gastos para as novas fontes criadas
em atendimento a Portaria. Caso ndo seja possivel, o ente dard continuidade a execucdo seguindo a
classificacdo ja adotada anteriormente.

19. J& os recursos recebidos a partir de agosto de 2020 deverdo ser classificados nas fontes criadas
em atendimento a portaria. Nesse situacdo e também quando houver a possibilidade de reclassificar os
recursos que ndo hvaiam sido utilizados até essa data, podera ser utilizada a codificagdo propria, efetuando-
se o “de-para para o envio da MSC.

III - DA ESTRATEGIA PARA A PADRONIZACAO DAS FONTES DE RECURSOS

20. Diante da necessidade de atendimento a recomendacao conjunta expedida pelo MPF e pelo
MPCTCU, foi convocada reunido extraordinaria da CTCONTF, realizada nos dias 21/08 e 31/08, com o
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objetivo de se estabelecer uma estratégia para criacdo e implementagdo da estrutura padronizada de fontes de
recursos.

21. Apos as discussoes e ponderagdes dos participantes, inclusive de membros do MPCTCU,
ficou definido que em 2020, havera a adog¢ao da Portaria STN n° 394/2020, permitindo-se o recurso de “de-
para” no envio da MSC. Além disso, foi constituido um grupo de trabalho para definir a estrutura padrao
para as fontes de recursos e as regras para sua utilizacdo, cuja definicdo tera prazo final até 26/02/2021.

22. Em 2021, na execu¢do dos entes da Federagdo, sera observada a estrutura estabelecida na
Portaria STN n°® 394/2020, possibilitando o uso do recurso “de-para” no envio da MSC. Na elaboragao do
PLDO e do PLOA 2022, a utilizac¢do da classificagdo padronizada, definida no ambito do grupo de trabalho,
¢ facultativa, de forma que os entes que tenham conseguido alterar em tempo os seus sistemas utilizardo essa
estrutura. Além disso, haverd a inclusdo da logica e do rol padronizado de fontes na 9* edicdo do MCASP,
com vigéncia a partir de 2022.

23. Em 2022 sera observada a estrutura padrao na execu¢ao dos entes da Federagdo que ja tiverem
promovido a alteracdo no sistema, permitindo-se o “de-para” aos entes que nao tenham conseguido alterar
seus sistemas. Na elaboracao do PLDO e do PLOA 2023 e, consequentemente, na execugao orgamentaria em
2023, deverd ser observada por todos os entes da Federagdo a estrutura padrdo aprovada.

IV — CONCLUSAO

24, Diante do exposto e visando fomentar a correta utilizagdo das fontes estabelecidas pela
Portaria STN n°® 394/2020, bem como dar transparéncia aos gastos dos recursos que foram repassados para
enfrentamento da Covid-19 e a estratégia adotada para padronizagdo estrutural da classificacdo de fontes de
recursos, recomenda-se que seja dada ampla divulgacao dos esclarecimentos contidos nesta nota técnica.

A consideragao superior.

Documento assinado eletronicamente
CLAUDIA MAGALHAES DIAS RABELO DE SOUSA

Gerente de Normas e Procedimentos de Gestao Fiscal

De acordo. Encaminhe-se a Subsecretaria de Contabilidade Publica.

Documento assinado eletronicamente
RENATO PEREZ PUCCI
Coordenador-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagao

De acordo. Publique-se.

Documento assinado eletronicamente
GILDENORA BATISTA DANTAS MILHOMEM

Subsecretaria de Contabilidade Publica

ei‘ _ Documento assinado eletronicamente por Renato Perez Pucci, Coordenador(a)-Geral de Normas de
- - fily Contabilidade Aplicadas a Federagdo, em 10/09/2020, as 16:35, conforme horario oficial de Brasilia,

assnatura

eletrénica com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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EII Documento assinado eletronicamente por Claudia Magalhaes Dias Rabelo de Sousa, Gerente de
- L‘j Normas e Procedimentos de Gestdo Fiscal, em 10/09/2020, as 16:50, conforme horario oficial de

assinatura

| eletrdnica Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

I Documento assinado eletronicamente por Gildenora Batista Dantas Milhomem, Subsecretario(a) de
sel! ento assinad \ ntas Mil v
L‘j Contabilidade Publica, em 10/09/2020, as 18:39, conforme horario oficial de Brasilia, com

assinatura

| eletrénica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
=y http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
-k 3cao= documento conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 10419686

Referéncia: Processo n® 17944.104106/2020-86. SEI n°® 10419686
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